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Artigo

OS MUNICIPIOS E O COMBATE A VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR

Julia Alexim
Advogada, Mestre e Doutoranda em Memdria Social, consultora juridica do IBAM

Resumo: Nas dltimas décadas, foram adotadas solucGes Palavras-chave:
juridico-penais com o objetivo de coibir a violéncia doméstica Municipios

e familiar contra as mulheres. Essas medidas ndo geraram Mulheres

uma diminuicdo da violéncia. E necessario, entdo, constituir Violéncia domeéstica e familiar

politicas publicas que sejam eficazes no combate a violéncia
doméstica e familiar. Os municipios podem ter um papel central
na implementacdo de politicas publicas que, mobilizando as
areas de salide, educacdo e assisténcia social, promovam uma
efetiva mudanca nesse cendrio.

A protecao constitucional da mulher

Apo6s 21 anos de Ditadura Civil-Militar, o Brasil inicia uma transi¢do para democracia que tem, como
marcos, entre outros, a eleicio indireta de Tancredo Neves em 1985, sua morte, e a nomeacao e posse de
seu vice, José Sarney, em 1986. Ja entdo eram fortes as reinvindicagdes pela convocagdo de uma Assem-
bleia Constituinte, que foi instaurada em 1987 e trabalhou até a promulgagédo da Constituicdo Federal
em 1988.

Um dos temas levantados nesse processo de transi¢do de regimes era o da participagao das mulheres na
vida politica e no processo democratico'. Ainda em 1985 foi criado, como 6rgéao vinculado ao Ministério
da Justica, o Conselho Nacional de Direitos da Mulher, até hoje em funcionamento. Em novembro do
mesmo ano, o Conselho langou a campanha “mulher constituinte” com o slogan “constituinte para valer,
tem que ter palavra de mulher” e estabeleceu canais de comunicagido para ouvir mulheres em todo o
pais e entender como elas poderiam ser atendidas pela nova ordem legal que se pretendia instaurar. Em
1987, a Carta enviada pelo Conselho Nacional de Direitos da Mulher a Assembleia Constituinte, com as
demandas reunidas durante a campanha, dizia o seguinte:

“[...] para nds, mulheres, o exercicio pleno da cidadania significa, sim, o direito a
representacdo, a voz e a vez na vida piiblica, mas implica, ao mesmo tempo, a dig-
nidade na vida cotidiana, que a lei pode inspirar e assegurar, o direito a educagio,
a sadde, a seguranca, a vivéncia familiar sem traumas. O voto das mulheres traz
consigo essa dupla exigéncia: um sistema politico igualitario e uma vida civil ndao
autoritaria.”

O texto mostra que, para as mulheres, o exercicio da cidadania ndo depende apenas das condigdes es-
tabelecidas no espago ptblico e na arena politica, mas também da situacdo da mulher na sua privada,

A

aqui referida como vida cotidiana. Destaque-se a meng¢do a “uma vida familiar sem traumas”. Conse-

1. Especificamente com relagdo a violéncia politica contra mulheres - que é fendmeno diverso da violéncia doméstica e familiar
- Adriana Valle Motta (2024, p. 19), até hoje, “a violéncia contra as mulheres na politica é recorrente e tem se mostrado nociva
a participagdo e permanéncia delas em espagos de poder e decisio”.
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quentemente, o exercicio de direitos por mulheres e sua dignidade estdo diretamente relacionados com
a prevencdo a violéncia doméstica e familiar ja que esta dltima termina por afetar a atuacgdo, a liberdade
e os resultados das mulheres também em seus ambientes profissionais, sociais e espagos politicos de
atuacgdo.

A redagdo final da Constitui¢do de 1988 espelhou a constatagdo da desigualdade entre os géneros e a
posi¢do de vulnerabilidade das mulheres. Nado a toa o inciso I do artigo 52 da Constitui¢ao Federal, que
elenca os direitos e garantias fundamentais de todos os cidaddos e cidadis, estabelece que “homens e
mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes” nos termos da Constituigdo Federal. O artigo 72, XX, por
sua vez, determina que é direito das trabalhadoras “prote¢do do mercado de trabalho da mulher, me-
diante incentivos especificos, nos termos da lei”, reconhecendo que é papel do Estado e, em especial, do
legislador buscar corrigir a desigualdade entre os géneros no mercado de trabalho. A posigdao da mulher
na vida doméstica foi também objeto de protegio constitucional. Ao tratar da familia, o artigo 226, em
seu § 52, dispos que “os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo
homem e pela mulher”. 0 § 82 do mesmo dispositivo faz expressa referéncia a violéncia nas relagoes fa-
miliares ao determinar que “o Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes”.

A Constituigdo de 1988, além de garantir especial prote¢do as mulheres e mencionar expressamente a
necessidade de coibir a violéncia no ambito das relagdes familiares, inovou na organizagao da Federagdo
e no tratamento dos municipios. Situou formalmente os municipios na estrutura federativa como entes
dotados de autonomia politico-administrativa e financeira, na forma dos artigos 12, 18, 29, 30, 156, 158
e 159 (Meirelles, 2008, p. 44), bem como estabeleceu que cabe aos municipios exercer, em conjunto com
a Unido, Estados e Distrito Federal, nas areas de educagao, satide e assisténcia social (artigo 23, Il e X,
artigo 24, IX, artigo 30, VI e VII e artigo 204, I). A autonomia e as competéncias constitucionais para a
promogdo de direitos sociais fazem com que a administragdo publica municipal ocupe um lugar relevan-
te na promogao de politicas publicas de protegdo aos direitos humanos em geral e na prote¢ao a mulher
e de combate a violéncia doméstica e familiar, em especial.

O direito penal e a insuficiéncia das respostas da justica criminal

Apesar dos esforgos das representantes das mulheres na Assembleia Constituinte, o Estado Brasileiro
tardou e falhou na edi¢do de normas e promocgéao de politicas publicas de promogdo da igualdade de
género e combate a violéncia contra a mulher. Foi por meio do direito internacional que o tema passou a
ganhar tratamento juridico no Brasil. Em 9 de julho de 1994, os Estados Membros da Convengdo dos Es-
tados Americanos (OEA) firmaram, em Belém do Par3, a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, ratificada pelo Decreto n® 1973, de 1° de agosto desse mesmo
ano, que conceitua a violéncia contra a mulher, bem como prevé como deveres dos Estados signatarios
0 seguinte:

“Artigo 7. Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a mu-
lher e convém em adotar, por todos os meios apropriados e sem demora, poli-
ticas destinadas a prevenir, punir e erradicar tal violéncia e a empenhar-se em:
a) abster-se de qualquer ato ou pratica de violéncia contra a mulher e velar por
que as autoridades, seus funcionarios e pessoal, bem como agentes e institui¢cdes
publicos ajam de conformidade com essa obrigacdo;

b) agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punira violéncia contra a
mulher;

¢) incorporar na sua legislagdo interna normas penais, civis, administrativas e de
outra natureza, que sejam necessarias para prevenir, punir e erradicar a violén-
cia contra a mulher, bem como adotar as medidas administrativas adequadas que
forem aplicaveis [...]

Artigo 8. Os Estados Partes convém em adotar, progressivamente, medidas espe-
cificas, inclusive programas destinados a:
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a) promover o conhecimento e a observancia do direito da mulher a unia vida li-
vre de violéncia e o direito da mulher a que se respeitem e protejam teus direitos
humanos;

b) modificar os padrdes sociais e culturais de conduta de homens e mulheres,
inclusive a formulacdo de programas formais e ndo formais adequados a todos
os niveis do processo educacional, a fim de combater preconceitos e costumes e
todas as outras praticas baseadas na premissa da inferioridade ou superioridade
de qualquer dos géneros ou nos papéis estereotipados para o homem e a mulher,
que legitimem ou exacerbem a violéncia contra a mulher [...]."

A despeito das normas constitucionais e convencionais ja vigentes no ordenamento juridico brasileiro,
em 1998, Maria da Penha Maia Fernandes - vitima de duas tentativas de homicidio perpetradas por seu
entdo marido em 1983, que lhe causaram uma paraplegia permanente -, juntamente com o Centro pela
Justica e o Direito Internacional e o Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da
Mulher, recorreu a Corte Interamericana de Direitos Humanos, pleiteando a condenagdo do Brasil pela
demora e omissdo no combate e punigdo a violéncia contra a mulher. S6 em 2002, o agressor de Maria
da Penha, condenado a 10 anos e 6 meses de prisao em 1996, comegou a cumprir a pena pelos crimes
ocorridos quase vinte anos antes. A Corte, no Relatério n° 54 de 13 de margo de 2001, constatou que as
mulheres eram muito mais vulneraveis do que os homens a agressodes domésticas e, quando agredidas,
eram, diante da ineficicia do sistema judicial brasileiro, discriminadas:

“As agressoes domésticas contra mulheres sdo desproporcionadamente maiores
do que as que ocorrem contra homens. Um estudo do Movimento Nacional de
Direitos Humanos do Brasil compara a incidéncia de agressao doméstica con-
tra mulheres e contra homens e mostra que, nos assassinatos, havia 30 vezes
mais probabilidade de as vitimas do sexo feminino terem sido assassinadas por
seu conjuge, que as vitimas do sexo masculino. A Comissio constatou, em seu
Relatério Especial sobre o Brasil, de 1997, que havia uma clara discriminagdo
contra as mulheres agredidas, pela ineficicia dos sistemas judiciais brasileiros e
sua inadequada aplicacao dos preceitos nacionais e internacionais, inclusive dos
procedentes da jurisprudéncia da Corte Suprema do Brasil.”

Constatou, ainda, que “o Estado violou os direitos e o cumprimento de seus deveres segundo o artigo 7
da Convencao de Belém do Para e recomendou Prosseguir e intensificar o processo de reforma que evite
a tolerancia estatal e o tratamento discriminatdrio com respeito a violéncia doméstica contra mulheres
no Brasil”.

Cinco anos depois, foi publicada a Lei n? 11.340/2006, que ficou conhecida como “Lei Maria da Penha”
que conceitua as diferentes formas de violéncia doméstica e familiar, confere tratamento juridico-penal
especial aos crimes praticados com essa forma de violéncia, disciplinou o atendimento a mulheres viti-
mas de violéncia doméstica em sede policial e, no Poder Judiciario, por Juizados Especiais de Violéncia
Doméstica e Familiar, bem como criou medidas protetivas destinadas a salvaguardar mulheres que te-
nham sofrido ou estejam em risco de sofrer violéncia doméstica e familiar.

As medidas juridico-penais previstas na Lei Maria da Penha foram as que receberam maior divulgacdo
e vém, ainda que com as limitagdes que atingem o sistema penal brasileiro como um todo, sendo imple-
mentadas. As Delegacias Especiais de Atendimento a Mulher, criadas em 1985, foram ampliadas e passa-
ram a seguir normas técnicas de funcionamento compativeis com a nova lei e com as convengées inter-
nacionais ratificadas pelo Estado Brasileiro. Foram criados os Juizados Especiais de Violéncia Doméstica
e, quando provocados, os Tribunais, como regra, deferem Medidas Protetivas de Urgéncia requeridas.
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Relatorio do Conselho Nacional de Justiga intitulado “O Poder Judiciario e a Lei Maria Penha - Ano 2022”,
publicado em 2023, revelou que, em 2022, “foram proferidas 550.620 decisdes de medidas protetivas de
urgéncia, das quais 67% foram pela concessdo e 11% pela concessao em parte” das medidas requeridas,

conforme gréfico abaixo:

Figura 1: Grafico extraido do relatério “O Poder Judiciario e a Lei Maria Penha - Ano 2022”
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Fonte: CNJ/DPJ, 2023

O mesmo Relatério mostra que, embora o Poder Judiciario, em alguns poucos estados, ainda demore
para apreciar pedidos medidas protetivas, na maior parte dos estados da Federagéo as decisdes sdo pro-
feridas rapidamente, em alguns, em média, em um ou dois dias, como se pode verificar no grafico abaixo
que indica o nimero de dias para que seja proferida decisdo nos diferentes Tribunais Estaduais:

Figura 2: Grafico extraido do relatério “O Poder Judiciario e a Lei Maria Penha - Ano 2022”

5 N ;¢
RN N !

A 3

11P8
TIE
TIPE
T80
TRJ
TIAL
1JES
TIMA
TIMG
TIPA
5P
1
IO
TIAM
TIMS
TIPR
TIAC
T1AP
1160
TMT
TIRO
TI0FT
TRR
TIRS

[y

[
bt
LN

~ 0o

(TERN T
e

-
NN N

[ -

Fonte: CNJ/DPJ, 2023

Revista de Administracdao Municipal - edigdo 319 » 55



logg!

Figura 3: Grafico extraido do relatério “O Poder Judicidrio e a Lei Maria Penha - Ano 2022”
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Nos tiltimos anos, foram, ainda, criados novos tipos penais que punem crimes que sio comumente pra-
ticados com violéncia doméstica e familiar. A Lei n? 13.104/2015 incluiu no Cédigo Penal o crime de
feminicidio; a Lei n® 14.132/2021 criou o crime de perseguicdo; a Lei n® 14.188/2022 tipificou o crime
de violéncia psicologica contra a mulher.

Essas alteragdes legislativas e mudangas na atuagdo dos érgaos de seguranca publica e da Justica Cri-
minal, todavia, ndo tiveram significativo reflexo na prevengdo a violéncia contra a mulher. O Mapa da
Violéncia Contra a Mulher 2012, organizado por Julio Jacobo Waiselfisz, mostra que:

nos 30 anos decorridos entre 1980 e 2010 foram assassinadas no pais acima
de 92 mil mulheres, 43,7 mil s6 na ultima década. O niimero de mortes nesse
periodo passou de 1.353 [em 1980] para 4.465 [em 2010], que representa um
aumento de 230%, mais que triplicando o quantitativo de mulheres vitimas de
assassinato no pais (Waiselfisz, 2012, p. 8).

Os numeros ndo melhoraram entre os anos de 2010 e 2020. O Atlas 2023: Violéncia Contra a Mulher,
produzido pelo IPEA, indica que “na década de 2011 a 2021, mais de 49 mil mulheres foram assassi-
nadas no Brasil”. Especificamente no ano de 2021, “3.858 mulheres foram mortas de forma violenta
no Brasil” e “enquanto a taxa de homicidios, da populagdo em geral, apresenta queda, a de homicidios
femininos cresceu 0,3%, de 2020 para 2021",
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A explicagdo para esse aumento da violéncia é, sem duvida, complexa e multifatorial. Mas os dados aci-
ma permitem constatar que novas normas de direito penal ndo sio medidas suficientes e eficazes para
reduzir a violéncia contra mulheres. O Brasil segue falhando nos compromissos firmados em acordos
internacionais no que concerne a prevengao da violéncia de género e da violéncia doméstica e familiar.

Qual a importéancia dos municipios nesse cenario? Muito se fala sobre as normas penais que tratam de
violéncia doméstica e familiar editadas no Brasil nos ltimos anos com especial destaque para a Lei
Maria da Penha. Menos se comenta sobre as politicas publicas voltadas para prevencgéo a violéncia do-
méstica, promotoras medidas, que nio envolvem o aparato de seguranca publica ou a Justica Criminal. E
exatamente nessas politicas publicas nas dreas sociais que a atuagdo dos municipios é relevante.

Em atendimento a decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, a Lei Maria da Penha pre-
vé, além de institutos penais e processuais penais, normas que regulamentam a institui¢do de politicas
publicas de prevengdo a violéncia que devem ser promovidas por todos os entes da Federagdo, com a
participac¢ao, inclusive, dos municipios. Buscando-se, assim, integrar a atuagdo dos érgaos de justica e
seguranga com as areas de seguranca publica, assisténcia social, satide, educagdo, trabalho e habitagdo.
Dispoe o artigo 82 da Lei o seguinte:

“Art. 82 A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de agées da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de agdes ndo-governamentais,
tendo por diretrizes:

[ - aintegracdo operacional do Poder Judicidrio, do Ministério Piiblico e da Defen-
soria Piblica com as areas de seguranga ptiblica, assisténcia social, saiide, educa-
¢do, trabalho e habitagdo [...].

Os municipios sdo competentes para atuar nas areas de saude, educagao e assisténcia social, o que per-
mite que a administragdo publica municipal atenda mulheres em situagédo de vulnerabilidade antes que
elas sejam vitimas de crimes graves praticados com violéncia doméstica e familiar. Enfatizando, desse
modo, uma atuagao preventiva do Estado, que ndo é atendida pelas medidas punitivas e repressoras
promovidas pela legislagdo e justica penais.

Politicas publicas e a violéncia contra a mulher

A violéncia doméstica e familiar é fendmeno complexo que ndo pode ser compreendido apenas de uma
perspectiva juridico-penal. Uma leitura possivel, comumente feita a partir de teorias feministas e de
género, situa a violéncia doméstica em uma estrutura social patriarcal em que os homens devem ser do-
minantes e as mulheres submissas. A violéncia, nessa perspectiva, é instrumento de manutencdo dessa
estrutura, bem como meio de coibir comportamentos que destoem ou ameacem essa distribuicdo de
poder entre os géneros. Segundo Daniel Cerqueira, Rodrigo Moura e Wania Pasinato (2019, p. 12) sobre
a perspectiva dessas teorias feministas e de género é possivel afirmar que:

“no exercicio do poder patriarcal, amparados por normas sociais que convertem
diferencas sexuais em papéis sociais masculinos e femininos, aos homens foi au-
torizado exercer toda forma de controle sobre as mulheres - sobre seus desejos,
seus corpos e sua autonomia, definindo as condutas adequadas a serem seguidas
e quais devem ser coibidas porque consideradas desviantes e ameagadoras nio
apenas ao poder do individuo, mas a organizagao politica sobre a qual se erguem
as bases da sociedade E nesse contexto que [...] o uso da violéncia pode ser enten-
dido como um instrumento autorizado ou ao menos tolerado pela sociedade ndo
apenas para reafirmar a estrutura de poder entre homens e mulheres, mas para
determinar e punir condutas.”
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Portanto, politicas publicas, sejam elas promovidas em 4mbito nacional ou local, ndo podem perder de
vista a necessidade de enfrentamento da cultura patriarcal e dos discursos que defendem a submissdo
das mulheres em relagdo aos homens, ja que ambos parecem apresentar relagdo direta com a violéncia
doméstica e familiar. Essas relagoes de poder influenciam tanto o comportamento de homens agressores
que, quando se sentem desafiados, se sentem autorizados a praticar violéncia contra mulheres, quanto o
comportamento de mulheres que permanecem em relagées em que sofrem ou correm o risco de sofrer
atos de violéncia.

As politicas publicas de atendimento a mulheres, nesse contexto, devem ser voltadas tanto para a cria-
¢do de programas educativos e de comunicagdo que coloquem em xeque estruturas de poder promoto-
ras de violéncia quanto para a assisténcia de mulheres ndo somente por érgaos de seguranga publica
apos a ocorréncia de crimes, mas, sobretudo, por meio de politicas que auxiliem mulheres a deixarem
relagdes em que exista risco de violéncia. A integragao da mulher ao mercado de trabalho, por exemplo,
pode ser uma forma de garantir independéncia financeira para que mulheres possam deixar relagbes em
que exista risco de violéncia. E essencial que as politicas de satde, assisténcia a satde fisica e psiquica
de mulheres que ja tenham sofrido ou estejam em risco de sofrer violéncia doméstica propiciem acolhi-
mento, abrigo e habita¢dao para mulheres que precisem afastar-se de seus agressores.

Os municipios exercem papel fundamental na implementagao dessas politicas, dada a necessidade de
que equipamentos municipais atuem em programas educativos, no atendimento a satide das mulheres.
Os municipios podem criar centros especializados de atendimento a mulheres, em especial, as vitimas
de violéncia doméstica. Na falta de tais centros, contudo, sdo os érgaos municipais de assisténcia social -
os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAs e CREAs) - que recebem essas mulheres e sdo eles
que podem promover agdes de prevengao e combate a violéncia doméstica.

Para Teresa Kleba Lisboa (2014, p. 49-50), em reflexao acerca do papel do servigo no combate a violén-
cia de género, o profissional do servigo social nesses 6rgaos municipais pode tragar um plano de atendi-
mento a mulher vitima de violéncia que sera implementado por meio do atendimento dessa mulher pela
rede publica de assisténcia social:

“frente a esses tipos de enfrentamento, a/o profissional de Servigo Social podera
elaborar, juntamente com a mulher em situagio de violéncia, um plano individual
e/ou familiar de atendimento. Para tanto, deverio ser estabelecidas articulagdes
entre as Redes de Servigos, a fim de que essa mulher (e provavelmente seus fi-
lhos) possa ser atendida de acordo com os Programas e Projetos definidos na
Politica de Assisténcia Social; acompanhar os desdobramentos das situagdes da
cada usuaria, articulando com as diferentes unidades dos Centros de Referéncia
de Assisténcia Social (Especializados ou nio) - CRAS ou CREAS - de cada regido
ou bairro, ou outras instidncias com as quais possam estabelecer troca de infor-
magdes, como, por exemplo, transferéncia de creche ou de escola da crianga en-
quanto a mulher encontra-se em abrigamento (Casa Abrigo). Sempre que se fizer
necessario, sera realizada uma visita domiciliar, pois esta se configura como um
instrumento significativo para conhecer a realidade na qual vive a mulher, princi-
palmente em processos que demandam o trabalho com a familia, ou quando en-
volvem a guarda de criangas, exigindo um melhor acompanhamento da situagdo
com estudo sociofamiliar”

Na mesma linha, Ana Carolina Nunes (2017, p. 522), em estudo acerca do atendimento a mulheres viti-
mas de violéncia em municipios de pequeno porte no Rio Grande do Sul e em Pernambuco, constata que:

“Na pratica, nota-se que muitas vezes os atendimentos de mulheres e meninas
em situagdo de violéncia sdo realizados pelas equipes especializadas dos CRAS
e CREAS. Por lidarem com vérios tipos de violagdo de direitos, como violéncia
a criangas e adolescentes, pessoas idosas e com deficiéncia, por exemplo, esse
atendimento a mulher ndo necessariamente segue as diretrizes estabelecidas
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pela Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres. Da mes-
ma forma, ndo necessariamente nos CRAS e CREAS sio realizados encaminha-
mentos as politicas focalizadas a mulheres em situacdo de violéncia, essenciais
para quebrar o ciclo de agressdes. Mas a atuagdo de gestoras de politicas para
mulheres junto a coordenagdo desses equipamentos pode gerar impactos positi-
vos, conforme constatado em campo.”

A implementagdo de politicas ptiblicas que envolvam uma rede capilarizada de atendimento a mulheres
nos municipios nao é sem desafios. A violéncia contra a mulher ndo é um fendmeno exclusivo de grandes
centros urbanos, é um fendmeno recorrente em areas rurais e em municipios de pequeno porte. Segun-
do Renata Bugni:

“A grande maioria dos municipios do Brasil, isto é, 70% deles, que tém até 20 mil
habitantes, quase ndo possuem estrutura, orgamento e politica para as mulheres.
E ndo é porque ndo precisam, pois a violéncia e a procura por atendimento nes-
sas regides sdo corriqueiras: de acordo com a Central de Atendimento a Mulher
(Ligue 180) os 30 primeiros municipios que mais procuraram o servigo em 2014
possuem menos de 20 mil habitantes, e os atendimentos da Central atingiram
3.853 dos 5.570 municipios, isto é, 69,1% deles - o que inclui, necessariamente,
muitos municipios de pequeno porte populacional.”

Muitos municipios ndo possuem centros especializados de atendimento a mulheres ou mesmo centros
suficientes para atendimento das demandas de assisténcia social em geral. Mesmo em ambito federal,
s6 em 2003, quinze anos ap6s a promulgac¢do da Constitui¢do Federal, foi criada a Secretaria de Politica
para Mulheres (SPM) que elaborou, nos anos de 2004, 2007, 2011 e 2015, Planos Nacionais de Politicas
para Mulheres. O Plano de 2015 tem como metas: i) “estimular que no minimo 10% dos municipios
tenham algum tipo de servigo especializado de atendimento a mulher em situagdo de violéncia [...]; ii)
assegurar, em todos os municipios brasileiros, a existéncia de pelo menos um Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS). “

As deficiéncias de estrutura sdo um reflexo, dentre outros fatores, da falta de destinagdo de recursos
or¢amentarios para politicas publicas voltadas para mulheres. Relatério final da Comissdao Parlamen-
tar Mista de Inquérito (CPMI), criada “com a finalidade de investigar a situagdo da violéncia contra a
mulher no Brasil e apurar dentincias de omissdo por parte do poder publico com relagdo a aplicagio de
instrumentos instituidos em lei para proteger as mulheres em situagio de violéncia”, constatou acerca
do programa de enfrentamento a violéncia doméstica promovido pela SPM que

“o0 valor médio da dotagdo atribuida ao conjunto de a¢des do Programa tem sido
modico (25 milhdes ao ano), quando se adota como indicador tanto a populagdo-
-alvo (R$ 0,26 por mulher) quanto ao niimero de municipios a serem atendidos
(R$ 4.637,00 por municipio). Tomando-se por base nio o valor autorizado, mas o
efetivamente realizado (pago), o financiamento das a¢des mostra-se ainda mais
deficiente, com valor médio por municipio da ordem de R$ 2.100,00.”

Apesar de o valor médio por municipio destinado pelo Governo Federal ser muito baixo, ainda assim
muitos municipios ndo investem recursos préprios em politicas piiblicas de prote¢do da mulher e se-
quer conseguem executar os valores repassados por meio de convénio com o Governo Federal. Carmem
Campos, analisando os resultados da CPMI concluiu que

“os estados e os municipios investem muito pouco, ficam a espera dos recursos
federais, e muitos ndo conseguem executar as politicas porque nao dispdem de
equipe para tanto. A ndo execug¢do dos convénios por parte dos entes federados
tem impacto no desempenho orcamentario da Secretaria. Por exemplo, em 2009
a execugdo do or¢amento ndo ultrapassou os 22% [...].”
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Vé-se, entdo, que a atuagdo do Governo Federal, desde a criagdo da SPM em 2003, tampouco foi eficaz na
redugio da violéncia e doméstica familiar, de modo que a melhoria da rede de atendimento as mulheres
deve envolver a atuagdo de estados e municipios que podem desenvolver planos e protocolos préprios,
complementares aos federais, de enfrentamento e prevenc¢ao dessa forma de violéncia.

Lei n214.899/2024: algo novo no horizonte?

Em 17 de junho de 2024, foi publicada a Lei n? 14.899 que “dispde sobre a elaboragdo e aimplementacdo
de plano de metas para o enfrentamento integrado da violéncia doméstica e familiar contra a mulher”. O
artigo 22 da Lei determina que estados e municipios deverdo elaborar planos de metas, estabelecendo
o seguinte:

“Art. 22 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo priorizar a ela-
boragdo e a implementagdo de plano de metas para o enfrentamento da violén-
cia doméstica e familiar contra a mulher, da Rede Estadual de Enfrentamento a
Violéncia contra a Mulher e da Rede de Atendimento a Mulher em Situagdo de
Violéncia.”

0 artigo 32 da Lei prevé o contetido minimo do plano de metas que deve ser contemplado tendo em vista
as competéncias de cada ente da federagdo. Infelizmente, porém, a maior parte dos temas ainda envolve
atuagdo de 6rgaos estaduais de seguranga publica. O plano deve incluir, entre outros, os seguintes temas:
i) “inclusao de disciplina especifica de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher
nos cursos regulares das instituicées policiais”; ii) “plano de expansao das delegacias de atendimento
a mulher”; iii) “expansdo da monitoracao eletrénica do agressor e disponibiliza¢do para a mulher em
situagdo de violéncia de unidade portatil de rastreamento”. A nova lei ndo menciona expressamente
areas que envolvem competéncias municipais como saide e assisténcia social e contém apenas disposi-
¢Oes genéricas acerca da necessidade de expansdo da rede de atendimento a mulheres em situagdo de
violéncia por meio da atuagdo de forma colaborativa de todos os entes da federagdo. A nova lei, por si
s0, ndo parece suficiente para mudar os rumos das politicas publicas de combate a violéncia doméstica
e familiar.

Nio h4, contudo, necessidade de edi¢do de lei federal que determine ou autorize os municipios a ela-
borar e implementar planos de metas de combate a violéncia doméstica. As competéncias legislativas
e materiais constitucionais dos municipios ja lhe conferem poderes para tanto. A elaboragdo de planos,
alias, é um instrumento relevante na promogao de politicas publicas que envolvam direitos humanos, em
geral, e direitos sociais, em especial. Mas como bem apontam Débora Gershon, Mauricio Alto e Rosimere
de Souza (2005, p. 71), em estudo elaborado pelo IBAM, o risco é que esses planos sejam tratados como
um conjunto de principios éticos, como uma carta de inten¢des e ndo como instrumentos operativos e
promotores de mudangas efetivas.

Novas leis e até mesmo os planos nacionais elaborados pela SPM tiveram pouco efeito na reducdo da
violéncia contra a mulher. Cabe atentar para a necessidade de efetiva concretizagdo de um plano de com-
bate a violéncia doméstica e familiar em ambito municipal, o que envolve desde a destinagao de recursos
no plano plurianual e nas leis oramentarias anuais para essa 4rea até a criagdo de drgaos publicos,
admissao e qualificagdo de servidores para atendimento a mulheres em situagao de violéncia doméstica
antes que elas sejam vitimas de crimes graves ou até mesmo fatais.

Os municipios, além disso, tém a possibilidade de ndo se aterem somente a institutos e instrumentos
genéricos que levem em conta a condigdo das mulheres em geral como pertencentes a um grupo mais
vulneravel em razdo de seu género, como tendem a fazer os planos e politicas nacionais. Podem elaborar
um plano de metas de que resulte uma politica publica que tenha em conta suas peculiaridades, as condi-
¢oes das mulheres na realidade local, a estrutura da administragao municipal e os recursos disponiveis.
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